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Matgorzata Marcinska
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

/f

W zwigzku przekazanym przy pismie z dnia 29 sierpnia 2014 r. znal;: DPS-V-0210-7-6946-
MZ/14 projektem rozporzadzenia zmieniajagcym rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w spraw,e Srodowiskowych domoéw samopomocy - zgtaszam nastepujace uwagi:

Do ww, projektu rozporzadzenia:

1- W § 1| pkt 1w dodawanym pkt 4a lit. b dotyczagcym wprowadzenia definicji stazu pracy
nalezy wyrazy ,,ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1wolontariacie” zastapi¢ wyrazami ,ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie” oraz poda¢ aktualny publikator tej ustawy ti
Dz.U.z2014r.pot JI18.

Ponadto w definicji stazu pracy podanej w ww. pkt 4a lit. b projektu rozporzadzenia
wytgczono wykonywanie Swiadczen przez wolontariuszy na podstawie axt. 44 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U.
2 2014 r. poz. 1118) a wigczono wykonywanie pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych. KweSi? te nalezy blizej wyjasni¢ w uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia, szczegOlnie Ze wylgczeniu ze stazu pracy podlegatoby réwniez
wykonywanie Swiadczen przez wolontariuszy, ktérzy posiadajg wyksztatcenie w zakresie
psyc o ogu, psychiatrii, pracy socjalnej, terapii zajeciowej oraz inne specjalistyczne
i ktérzy nalezycie wykonywali powierzone im zadanie.

2- W § 1 pkt 5 propozycja przedtuzenia terminu dostosowania doméw do wymaganych
standardéw do 31 grudnia 2018 r., tj. 0 4 lata - wymaga uzasadnienia. Wydtuzenie tego
terminu spowoduje wydtuzenie okresu dalszego wspierania z budzetu panstwa
dziatalnosci $rodowiskowych domoéw samopomocy. Obecnie bowiem rokrocznie
z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej uruchamiane sg Srodki na

1na urucho,Tuen,e now>ch mieJsc w srodowiskowych domach samopomocy.
W 2014 r. na ten cel uruchomiono 32.000 tys. zt.

r ~ " m‘2 ” naltoy u2upetmc 0 zmia»y tekstu jednolitego ustawy z dnia 12
marca 2004 r. u pomocy spotecznej zamieszczone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1004
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Do uzasadnienia do ww. projektu rozporzadzenia:

1 Na str 1w akapicie drugim - nalezy wyrazy ,z dnia 9 grudnia 2009 r.” zastgpic¢

wSami z duia 9 grudnia 2010 r.". co bedzie zgodne z da., nchwale.ua
obowigzujacego rozporzadzenia Minima Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie
Srodowiskowych domow samopomocy.

Na str 1w akapicie pigtym tiret drugi - nalezy wyrazy ,,ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie” zastgpi¢ wtazamii ,ustawy z m
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego | o wolontariacie oraz p
aktualny publikator tej ustawy, tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118.

Na str. 2 w akapicie trzecim - nalezy wyrazy ,,zamiast
wyrazami ,.zamiast dotychczasowych 7", co bedzie zgo ne z §
przywotanego rozporzadzenia Ministra Pracy i

Srodowiskowych domoéw samopomocy.

- u )
Polityk, Spoteczne, w sprawie

Do Oceny Skutkéw Regulacji do ww. projektu rozporzadzenia:

1 Nastr. 1w pkt 1,Jaki problem jest rozwigzywany?” - nalezy wyrazy ,,z dnia 9 grudnia

" 2009 t” zastgpi¢ wyrazami ,,z dnia 9 grudnia 2010 z” co bedzie zgottae z datg
uchwalenia obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityk, Spotecznej
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

Na str. 3w pkt 6 ,,Wptyw na sektor finanséw publicznych” -

nalezy wpisaCid u n «
ie wprowadzanie Ww.

rozporzadzenia nie wptynie w przysztosci na wzro
przekazywanych dotychczas dotacji 7. budzetu panstwa oraz me spowoduje wzros

wydatkéw lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora finanséw publicznych
W Stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

3 Nastr 4 wpkt 11 ,Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego” - nalezy zdanie
Projekt ustawy wejdzie w tycie po uptywie U dni od dnia ogtoszenia zastgpié
zdaniem ,,Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. . co bedzie
zgodne 2 8 1 pkt 5 ww. projektu rozporzadzenia.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze watpliwosci budzi relacja tresci 8 9 obo”
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 gru ma r-
238 poz 1586) przewidujgcego dla kierownika Srodowiskowego domu samopomocy
v/~ L g posiadania ,,co n.mniej potrocznego sta* pracy na stanowisku, na ktorym miat
bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami psychicznymi” w odniesieniu do art 12
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 18-, p
zm) ktory przewiduje wymaog posiadania ,,co najmniej 3-letniego stazu pracy w pomocy
spotecznej” dla 0s6b kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Kwestie
te nalezy wyjasnic.

j/\

Dopiero po wyjasnieniu powyzszych watpliwosci mozliwe bedzie odniesienie sie do
projektu.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29.08.2014 r., znak: DPS-V-0210-7-6946-MZ/14,
dotyczace zaopiniowania projektu rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy,

uprzejmie informuje, iz Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa do przedtozonego projektu
zgtasza nastepujgcg uwage:

W kontekscie zmiany 8§ 26 rozporzadzenia, polegajacej na przedtuzeniu terminu
dostosowania srodowiskowych domoéw samopomocy do wymaganych standardéw, z dnia 31
grudnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., watpliwosci budzi termin wejScia w 2zycie
projektowanego rozporzadzenia, okreslony jako dzieri 1 stycznia 2015 r. W celu wyeliminowania
watpliwosci dotyczacej niedostosowania w okreslonym terminie tych doméw do wymaganych
standardéw, proponuje sie przyja¢ jako termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia
dzien 31 grudnia 2014 r.

Otrzymuja:

1) adresat- 1egz.,
2) ala —1 egz.


http://www.prokuratoria.gov.pl

> DP-

<k

Warszawa, dnia 4£ wrzesnia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych
Sko/lQ
DPUE-920-55tM4/mp/I
DPUE.920.1241.2014/3
do', PPS-V|S 10 7a .OD40f W a a ~oi4 r 1
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
o0 Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
L. dz. -
Opinia

0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedlozonym projektem rozporzadzenia pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt rozporzadzenia przewiduje (81 pkt 1) wprowadzenie w nowym 82 pkt 4a definicji ,,stazu
pracy , na potrzeby oceny kwalifikacji kandydatow uczestniczagcych w naborze na stanowiska
pracy w srodowiskowych domach samopomocy. Zgodnie z ta definicja, przez pojecie stazu pracy
nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug, réwniez w ramach stazu, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy
(projektowany 82 pkt 4a lit. c). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 wspomnianej ustawy, ,staz"
oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadah w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.
Doswiadczenie nabyte przez osobe bezrobotng w ramach stazu przewidzianego w wyzej
wymienionej ustawie zostato zrGwnane z doswiadczeniem uzyskanym dzieki wykonywaniu pracy
na podstawie stosunku pracy (projektowany 82 pkt 4a lit. a) oraz S$wiadczeniu ustug
na podstawie umow cywilnoprawnych (projektowany 82 pkt 4a lit. b).

Nalezy uzna¢, ze doswiadczenie zdobyte w ramach stosunku pracy oraz swiadczenia ustug na
podstawie umoéw cywilnoprawnych uwzglednia sie zaréwno wtedy, kiedy praca jest
wykonywana lub ustugi swiadczone w Rzeczypospolitej Polskiej, jak iza granicag. Inaczej jednak
stanie sie w przypadku doswiadczenia uzyskanego w ramach stazu okre$lonego
w projektowanym 82 pkt 4a lit. c.

Uwzglednienie w projekcie wytgcznie stazu uregulowanego w polskiej ustawie oraz pominiecie
mozliwosci istnienia podobnych instytucji prawnych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.
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Zgodnie z art. 45 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg miedzy pracownikami panstw
cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkdw pracy.

Dyskryminacja moze miec¢ charakter bezposredni albo posredni. Dyskryminacja posrednig jest
kazda forma ukrytej dyskryminacji, polegajaca na zastosowaniu innych kryteriow
rozrézniajacych niz przynalezno$¢ panstwowa, ktéra w rzeczywistosci prowadzi do tego samego
skutku jakim jest dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (np. C-419/92 Scholz,
pkt 7). Dyskryminacja posrednia wystepuje miedzy innymi w przypadku odmowy uznania stazu
pracy nabytego w innym panstwie cztonkowskim osoby kandydujgcej na dane stanowisko,
z ktorym wigze sie obowigzek posiadania okreslonego stazu pracy (C-419/92 Scholz, pkt 11).
Zatem, jezeli w procesie rekrutacji w sposOb nieuzasadniony nie zostanie uwzglednione
doswiadczenie uzyskane w innym panstwie cztonkowskim, od ktérego posiadania pracodawca
uzaleznia mozliwo$¢ zatrudnienia kandydata na danym stanowisku, dochodzi do dyskryminacji
posredniej.

W wyroku dotyczacym nieuwzglednienia stazu pracy nabytego w innych panstwach
cztonkowskich w zawodzie nauczyciela, Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekt, ze nie
jest uzasadniona bezwzgledna odmowa uwzglednienia dosSwiadczenia uzyskanego dzigki
wykonywaniu okre$lonego zawodu w innych panstwach czlonkowskich, nawet oparta na
istnieniu roznic w systemach tych panstw (C-278/03, Komisja przeciwko Wiochom, pkt 17 i 18).
Nie jest wiec zgodne z prawem Unii Europejskiej zatozenie a priori, ze doswiadczenie nabyte
w ramach podobnego stazu zorganizowanego w innym panstwie cztonkowskim, nie jest
rébwnowazne z tym, ktére mozna uzyska¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwazywszy na wskazang powyzej watpliwos¢, proponuje wprowadzenie do projektowanego §2
pkt 4a lit. ¢, kategorii stazy organizowanych w innych panstwach cztonkowskich zgodnie z ich
prawodawstwem (takze w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji
Szwajcarskiej). Jezeli do uwzglednienia takiego stazu zagranicznego konieczne bytoby spetnienie
pewnych warunkéw (np. odpowiednie udokumentowanie stazu), ktére to warunki
charakteryzujg staz uregulowany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, mozliwe jest wskazanie tych warunkdéw w projektowanym przepisie.
Chciatbym réwniez zasugerowa¢ dodanie wyjasnienn w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
odnoszacych sie do celowosci ewentualnych warunkéw, ktorym powinny odpowiada¢ staze, aby
mogty zosta¢ wliczone do stazu pracy w rozumieniu projektowanego rozporzadzenia.

Uwzglednienie uwagi pozwoli na usuniecie ryzyka dyskryminowania osob, ktore odbyly
rownowazny staz w innym panstwie czilonkowskim, na podstawie tamtejszych przepisow
prawnych, i beda uczestniczyty w naborze na stanowisko pracy w $rodowiskowym domu
samopomaocy.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwagi
zawartej w niniejszej opinii.

Z powazaniem
mp. Ministra™*'

>mz
Artur cuuam'ar

Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministréw



